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MEDZINÁRODNÁ SPRÁVA O NÁBOŽENSKEJ SLOBODE ZA ROK 2015 

Zhrnutie 

Ústava zaručuje slobodu náboženského vyznania a spolčovania a ustanovuje, že štát sa neviaže na 

nijaké konkrétne náboženstvo. Vzhľadom na požiadavku minimálneho počtu prívržencov 

náboženskej skupiny potrebného na jej registráciu, niektoré menšie skupiny nezískali právnu 

subjektivitu umožňujúcu vykonávať ekonomické činnosti a verejné funkcie. Mimovládna 

organizácia Centrum pre výskum etnicity a kultúry (CVEK) uviedla, že zákon o registrácii cirkví 

a náboženských spoločností obmedzuje schopnosť menších neregistrovaných náboženských 

skupín prekonávať negatívnu stereotypizáciu. Niektorí vládni činitelia vykresľovali moslimov ako 

potenciálnu hrozbu pre národnú bezpečnosť, kultúru a spoločnosť a prejavovali záujem iba o výber 

kresťanských utečencov na presídlenie. Vláda pokračovala v dialógu s predstaviteľmi cirkví 

o zmenách v štátnom financovaní náboženských skupín. 

Krajne pravicové skupiny usporiadali rad veľkých protiislamských protestov vrátane verbálnych aj 

fyzických útokov proti moslimom. V organizáciách krajnej pravice sa naďalej vyskytovali 

antisemitské činy a rôzne skupiny pokračovali v pripomínaní si fašistického vojnového 

slovenského štátu a chválení jeho vedúcich osobností. Podľa údajov mimovládnych organizácií sa 

vytváranie negatívnych stereotypov osobitne citlivo dotýkalo neregistrovaných skupín úzko 

prepojených na prisťahovalecké komunity. Členovia moslimskej komunity udávali zvýšenú mieru 

nenávistných prejavov a protimoslimských nálad a skutočnosť, že v tejto komunite vládne väčší 

strach. 

Zástupcovia veľvyslanectva USA diskutovali o návrhoch na zmenu zákona o registrácii 

a financovaní cirkví s predstaviteľmi ministerstva kultúry a stretávali sa s členmi registrovaných aj 

neregistrovaných náboženských komunít. S mimovládnymi organizáciami zástupcovia 

veľvyslanectva diskutovali o rozhodnutí ministerstva kultúry nepovoliť registráciu náboženskej 

skupiny Kresťanské spoločenstvo. 

Časť I. Údaje o náboženskom zložení obyvateľstva 

Vláda USA odhaduje počet obyvateľov krajiny na 5,4 milióna (odhad z júla 2015). Podľa údajov 

z posledného dostupného sčítania obyvateľstva z roku 2011 príslušníci rímskokatolíckej cirkvi 

tvoria 62 %, príslušníci evanjelickej cirkvi augsburského vyznania 5,9 % a príslušníci 

gréckokatolíckej cirkvi 3,8 % obyvateľstva; 13,4 % obyvateľov sa nehlási k žiadnemu 

náboženstvu. Medzi ďalšie málo početné náboženské skupiny patrí reformovaná kresťanská 

cirkev, ostatné protestantské skupiny, Jehovovi svedkovia, pravoslávni kresťania, židia, bahájovia 

a moslimovia. Podľa posledných prieskumov mimovládnych organizácií je údaj o počte členov 

neregistrovaných náboženských skupín pravdepodobne podhodnotený. Pri sčítaní obyvateľstva 

v roku 2011 sa 1 213 osôb prihlásilo k islamu, ale samotní predstavitelia islamskej komunity tento 

počet odhadujú na približne 5 000. Židovská komunita má približne 2 000 členov. 

Náboženské vyznanie do istej miery koreluje s etnickou príslušnosťou. Členmi gréckokatolíckej 

cirkvi sú spravidla osoby slovenskej alebo rusínskej národnosti (ukrajinského pôvodu), hoci 

niektorí Rusíni sa hlásia k pravoslávnej viere. Väčšina pravoslávnych kresťanov žije vo východnej 

časti krajiny. Reformovaná kresťanská cirkev je prítomná najmä na juhu krajiny v blízkosti 
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maďarských hraníc, kde žije veľa príslušníkov maďarskej národnostnej menšiny. Ostatné 

náboženské skupiny sú väčšinou rovnomerne rozptýlené po celom území krajiny. 

Časť II. Stav rešpektovania slobody náboženského vyznania štátom 

Právny rámec 

Ústava zaručuje slobodu náboženského vyznania a spolčovania, ako aj právo na zmenu 

náboženského vyznania alebo právo byť bez vyznania. Ústava ustanovuje, že štát sa neviaže na 

nijaké konkrétne náboženstvo, a že náboženské skupiny si môžu slobodne spravovať svoje 

záležitosti. Ústava zaručuje právo praktizovať svoju vieru v rámci registrovanej alebo 

neregistrovanej skupiny. Stanovuje, že náboženskú slobodu je v demokratickej krajine možné 

obmedziť iba na ochranu verejného poriadku, zdravia a morálky alebo na ochranu práv a slobôd 

iných. 

Zákon vyžaduje registráciu náboženskej skupiny ako podmienku na vykonávanie určitých 

ekonomických aktivít a civilných náboženských funkcií. Na registráciu náboženskej skupiny je 

potrebné, aby najmenej 20 000 jej plnoletých členov s občianstvom SR alebo trvalým pobytom 

v SR predložilo ministerstvu kultúry „čestné vyhlásenie” potvrdzujúce príslušnosť k danej 

skupine, znalosť článkov viery a základných princípov vierovyznania, rodné číslo a adresu 

bydliska, a podporu návrhu na registráciu skupiny. 

Registráciou sa získava právna subjektivita potrebná na vykonávanie ekonomických úkonov, ako 

je otvorenie bankového účtu alebo prenájom nehnuteľnosti, alebo civilných duchovných funkcií, 

ako je vykonávanie pohrebných obradov alebo prístup k hospitalizovaným pacientom a väzneným 

osobám. Všetkých 18 registrovaných cirkví a náboženských skupín dostáva každoročne štátne 

dotácie; niektoré z týchto skupín majú menej ako 20 000 členov, ale registráciu získali ešte pred 

nadobudnutím účinnosti tejto požiadavky. 

Cirkevný odbor ministerstva kultúry dohliada na vzťahy medzi náboženskými skupinami a štátom 

a riadi prideľovanie štátnych dotácií náboženským skupinám a združeniam. Ministerstvo nemá 

právomoc zasahovať do vnútorných záležitostí náboženských skupín ani usmerňovať ich činnosť. 

Náboženské skupiny, ktoré majú menej ako 20 000 plnoletých členov, sa môžu zaregistrovať ako 

občianske združenia a vykonávať tak niektoré činnosti vyžadujúce právnu subjektivitu. Tým však 

nezískavajú uznanie ako registrované náboženské skupiny, pretože zákon o registrácii občianskych 

združení výslovne vylučuje náboženské skupiny. Duchovní neregistrovaných náboženských 

skupín nemôžu svojim prívržencom poskytovať duchovnú službu vo väzniciach alebo v štátnych 

nemocniciach a sobášny obrad celebrovaný duchovným neregistrovanej náboženskej skupiny nie 

je podľa zákona platný. Neregistrované skupiny si navyše nesmú zriaďovať ani cirkevné školy. 

Základná zmluva so Svätou stolicou tvorí právny rámec vzťahov medzi vládou a domácou 

katolíckou cirkvou a Svätou stolicou. Dve následné dohody sa týkajú pôsobenia katolíckych 

cirkevných škôl, vyučovania katolíckeho náboženstva ako učebného predmetu a kňazov vo funkcii 

vojenských kaplánov. Dohoda uzavretá medzi vládou a jedenástimi zo zvyšných sedemnástich 

registrovaných náboženských skupín udeľuje podobný štatút aj týmto skupinám. Aby podobné 

výhody získali aj ďalšie náboženské skupiny, museli by s tým vyjadriť jednomyseľný súhlas 

existujúce zmluvné strany. 
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Žiaci všetkých štátnych základných škôl musia navštevovať buď hodiny náboženskej výchovy 

alebo etickej výchovy v závislosti od osobných alebo rodičovských preferencií. V učebných 

osnovách náboženskej výchovy sa neregistrované alebo niektoré menšie registrované skupiny 

vôbec nespomínajú a neregistrované skupiny nesmú svoju vieru vyučovať v školách. Učitelia 

z registrovanej náboženskej skupiny spravidla vyučujú základné princípy ich viery v školách, ale 

existujú aj výnimky. 

Verejnoprávne audiovizuálne médiá sú podľa zákona povinné vyčleniť vysielací čas pre 

registrované náboženské skupiny, čo však neplatí pre neregistrované skupiny. 

Zákon nepovoľuje pochovanie zosnulého pred uplynutím 48 hodín od jeho úmrtia, a to aj v prípade 

náboženských skupín, ktorých tradícia si vyžaduje skorší pohreb. 

Praktiky štátu 

Miestne mimovládne organizácie vrátane CVEK naďalej podporovali zrušenie požiadavky 

20 000 členov potrebných na registráciu náboženskej skupiny tvrdiac, že zákonom ustanovené 

kvalitatívne požiadavky dostatočné bránia registrácii skupín, ktorých činnosť je protiústavná alebo 

je v rozpore s princípmi ľudských práv. Vláda neurobila žiadne kroky na zmenu zákona. Lídri 

moslimskej komunity udávali, že väznice a detenčné zariadenia často bránili ich duchovným 

predstaviteľom v prístupe k ich prívržencom. 

Ministerstvo kultúry si vyžiadalo nový znalecký posudok s cieľom prehodnotiť žiadosť 

o registráciu Kresťanského spoločenstva, ktorú ministerstvo zamietlo v roku 2007. Podľa záveru 

pôvodného znalca ministerstva táto skupina podnecovala nenávisť voči iným náboženským 

skupinám a preto nespĺňala podmienky registrácie. Kresťanské spoločenstvo nesúhlasilo so 

záverom znalca ministerstva a predložilo vlastný znalecký posudok. V snahe vyriešiť tento rozpor 

sa ministerstvo obrátilo na tretieho, nezávislého odborníka a v októbri zorganizovalo vypočutie 

znalcov. O žiadosti o registráciu sa zatiaľ nerozhodlo. 

Hoci zákon nebráni neregistrovaným skupinám zriaďovať si modlitebné miestnosti a priestory na 

náboženské účely, podľa členov niektorých náboženských komunít je bez oficiálnej registrácie 

ťažšie získať potrebné stavebné povolenia. Moslimská komunita nie je registrovaná a ako taká 

nemôže oficiálne zamestnať imáma, pretože duchovných lídrov môžu zamestnávať iba 

registrované náboženské skupiny. 

V súvislosti s migračnou krízou v Európe vládni činitelia opakovane vyhlasovali, že hoci sa vláda 

postavila proti povinným utečeneckým kvótam EÚ, prijme 200 kresťanských utečencov zo Sýrie. 

Mimovládne organizácie aj medzinárodní pozorovatelia kritizovali tento plán vlády ako 

diskriminačný. V auguste ministerstvo vnútra zdôvodnilo uprednostňovanie kresťanských 

utečencov tým, že kresťania sa ľahšie integrujú do spoločnosti než moslimovia, pretože v krajine 

sa nenachádza žiadna oficiálne uznávaná mešita. 

V súvislosti s rokovaniami EÚ o záväzných utečeneckých kvótach predseda vlády Robert Fico 

v septembri vyhlásil, že hoci krajina by mala najprv prijať 2 000 utečencov, v ďalších rokoch by 

bola nútená prijať väčší počet utečencov. Povedal, že „raz tu budeme mať 40- či 50-tisíc moslimov, 

ktorí budú mať vlastnú cirkev, budú pôsobiť v armáde, v polícii, budú jednoducho pôsobiť ako 

oficiálna cirkev, toto tu naozaj chceme?“ Fico tiež povedal, že Islamský štát verboval nových 
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bojovníkov medzi migrantmi. Mimovládne organizácie odsúdili premiérovu rétoriku ako 

vyvolávanie strachu. 

Niektorí vládni činitelia vykresľovali moslimov ako potenciálnu hrozbu pre národnú bezpečnosť, 

kultúru a spoločnosť. V januárovom vysielaní verejnoprávneho rozhlasu premiér Fico povedal, že 

keďže v krajine dominujú kresťanské cirkvi, „nemohli by sme len tak ľahko tolerovať, že sem 

príde tristo - štyristotisíc moslimov, začnú si tu stavať mešity a začnú meniť charakter tohto štátu.“ 

V reakcii na novembrové teroristické útoky v Paríži premiér Fico pre médiá vyhlásil, že vláda 

monitoruje každého jedného moslima, ktorý sa nachádza na území Slovenskej republiky. 

V januári líder Slovenskej národnej strany Andrej Danko navrhol zvýšiť kvórum na registráciu 

náboženskej skupiny z 20 000 na 50 000 podpisov. Danko povedal, že tieto opatrenia by mali 

moslimskej komunite zabrániť v registrácii islamu. Navrhol aj prijatie zákona zakazujúceho 

výstavbu islamských náboženských stavieb (mešít a minaretov). 

Daniel Lipšic, bývalý minister vnútra, poslanec a líder politickej strany Nová väčšina (NOVA), 

v januári povedal, že pokiaľ vie, v Európe sa násilných trestných činov alebo teroristických 

trestných činov dopúšťali len moslimovia a nie kresťania alebo židia. 

Ministerstvo kultúry spravovalo grantový program na podporu kultúry, z ktorého sa prideľujú 

finančné prostriedky na udržiavanie kultúrnych a cirkevných pamiatok. Veľká časť štátnej dotácie 

pre registrované náboženské skupiny sa použila na platy duchovných a jednotlivým skupinám sa 

prideľovala podľa počtu ich duchovných. 

Ročná štátna dotácia pre 18 registrovaných cirkví a náboženských spoločností predstavovala 

približne 38 miliónov EUR (41,3 milióna USD). Vláda pokračovala v rokovaniach so 

zainteresovanými stranami o zmenách vo financovaní náboženských skupín a zorganizovala dve 

stretnutia expertnej komisie na riešenie tejto aj ďalších otázok. Na aprílovom stretnutí ministerstvo 

kultúry pokračovalo v diskusii so zainteresovanými stranami o možných nových modeloch 

štátneho financovania registrovaných náboženských skupín a požiadalo náboženské skupiny, aby 

do novembra predložili hodnotenie navrhnutých modelov. Jedným z týchto modelov bolo umožniť 

jednotlivcom poukázať určité percento ich dane z príjmu v prospech konkrétnej registrovanej 

náboženskej skupiny alebo poskytovať štátne príspevky registrovaným náboženským skupinám 

podľa počtu ich príslušníkov namiesto počtu ich duchovných ako v súčasnosti. Niektoré 

náboženské skupiny kritizovali model poukazovania percenta dane z príjmu, pretože by vraj 

museli začať súťažiť s inými organizáciami občianskej spoločnosti, ktoré už teraz využívajú 

percento dane poukázanej daňovníkmi. 

Ústav pamäti národa, vládou zriadená verejnoprávna inštitúcia, sprístupnil dovtedy nezverejnené 

dokumenty z čias režimov, ktoré v krajine vládli v rokoch 1939 až 1989. Vedúci predstavitelia 

židovskej komunity však ústav naďalej kritizovali za to, že sa zameriaval na prenasledovanie 

prominentov vojnového fašistického slovenského štátu počas následného komunistického režimu 

a bagatelizoval ich úlohu pri podpore antisemitskej politiky. 

Na spomienkovej slávnosti v septembri predseda vlády Fico pripomenul obete holokaustu 

a zdôraznil, aké dôležité je, aby sa o ich utrpení naďalej učili aj budúce generácie. Slávnosť sa 

konala pri príležitosti 74. výročia vydania tzv. Židovského kódexu vládou vojnového štátu, ktorým 
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boli židia zbavení ich občianskych práv. Kódex bol vypracovaný podľa nacistických právnych 

predpisov o židoch a patril k najtvrdším protižidovským právnym opatreniam v Európe. O rok 

neskôr sa začali deportácie židov do vyhladzovacích táborov. 

Časť III. Stav rešpektovania náboženskej slobody v spoločnosti 

Pozorovatelia zaznamenali badateľný nárast protimoslimských a protiutečeneckých protestov zo 

strany pravicových extrémistov a ďalších osôb, vyvolaných migračnou krízou v Európe. 

V priebehu roka krajne pravicové skupiny usporadúvali protesty proti takzvanej „islamizácii 

Európy a Slovenska“. V júni sa 3 000 až 5 000 osôb z celej strednej Európy zúčastnilo na 

protestnom pochode v Bratislave konanému pod názvom „STOP islamizácii Európy! Spoločne 

proti diktátu Bruselu, za Európu pre Európanov.“ Protest sa zvrhol na násilnosti, keď na miestnej 

železničnej stanici skupina demonštrantov slovne aj fyzicky napadla rodinu zo Saudskej Arábie. 

V septembri skupiny krajnej pravice opäť zorganizovali protestný pochod v Bratislave proti 

„islamizácii Európy“, tentoraz s účasťou niekoľko sto osôb. V októbri niekoľko stoviek osôb 

uskutočnilo v Košiciach, najväčšom meste na východnom Slovensku, protest pod názvom „Stop 

islamizácii Európy“. 

Ľudskoprávne mimovládne organizácie a neregistrované náboženské skupiny udávali, že zákon 

o registrácii sťažuje účasť neregistrovaných skupín na verejnej rozprave a tým obmedzuje ich 

schopnosť dosiahnuť zmenu negatívnych postojov verejnosti voči menším náboženským 

organizáciám. Podľa správy CVEK z roku 2014 ide najmä o to, že niektorí ľudia hovoria 

o neregistrovaných náboženských organizáciách ako o „sektách“. Mimovládne organizácie taktiež 

uvádzali, že zákon o registrácii osobitne znevýhodňuje náboženské skupiny spojené s novými 

prisťahovaleckými komunitami. 

Skupina obyvateľov mesta Topoľčany v septembri zbierala podpisy pod petíciu, ktorej cieľom 

bolo zabrániť moslimskej prváčke navštevovať rovnakú školu ako ich deti. Rodičia petíciu údajne 

iniciovali, keď videli matku dieťaťa nosiť šatku. Petíciu nakoniec stiahli. 

Niektoré kresťanské a krajne pravicové skupiny naďalej chválili vojnovú fašistickú vládu, ktorá 

deportovala tisíce židov do táborov smrti. Hoci priame popieranie holokaustu nebolo bežné, 

neonacistické skupiny v priebehu celého roka organizovali zhromaždenia, na ktorých vyjadrovali 

podporu vojnovému fašistickému štátu a používali jeho symboly. Krajne pravicová Ľudová strana 

Naše Slovensko, ktorej líder Marián Kotleba je predsedom banskobystrického samosprávneho 

kraja, usporiadala v dňoch 14. marca a 19. apríla spomienkové slávnosti k založeniu vojnového 

fašistického slovenského štátu a poprave prezidenta vojnového štátu Jozefa Tisa. 

V októbri podal Kotleba trestné oznámenie proti výstave neziskovej organizácie Post Bellum 

venovanej Štefánii Lorándovej, ktorá počas holokaustu zachránila stovky životov tým, že 

zabezpečovala falošné doklady pre židov, aby sa mohli presídliť do Maďarska a získať novú 

totožnosť. Kotleba vyhlásil, že jej príbeh je propagáciou sionizmu, pretože Lorándová bola 

členkou mládežníckej sionistickej organizácie Hashomer Hatzair, ktorá bola podľa neho rasistická 

a diskriminačná a potláčala práva a slobody občanov. 
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Občasník Bystrický kraj, ktorý je pod kontrolou Kotlebu, uverejnil karikatúru, ktorá ako keby bola 

odkopírovaná z antisemitskej karikatúry z obdobia nacizmu. Odstránený bol iba text „so Židmi ... 

prehráš“. Kreslený obrázok znázorňuje muža s nápadným nosom a brčkavými vlasmi, ktorý drží 

v ruke bankovky; bol uverejnený pri článku kritizujúcom takzvaných banksterov za zadlženosť 

banskobystrických obyvateľov. Médiá vrátane denníka Pravda, ktoré odhalili podobnosť 

s karikatúrou z obdobia nacizmu, obrázok promptne odsúdili. Banskobystrická krajská prokuratúra 

otvorila vyšetrovanie, ale napokon rozhodla, že noviny neporušili žiadny zákon. Kotlebov hovorca 

vyhlásil, že išlo o „ilustračnú fotografiu“. 

V niekoľkých prípadoch prevádzkovatelia pohrebných služieb neumožnili členom 

neregistrovaných náboženských skupín odslúžiť pohrebné obrady. 

V porovnaní s predchádzajúcimi rokmi príslušníci moslimskej komunity uvádzali väčšie obavy. 

Skupiny obhajujúce ľudské práva a moslimská komunita udávali nárast nenávistných 

protimoslimských prejavov na webových sídlach sociálnych médií. Podľa prieskumu 

Eurobarometer z júna 2015 by 63 percent občanov „rozhodne nebolo uzrozumených“ 

s moslimským zaťom alebo moslimskou nevestou. 

Jediným formálnym združením pre medzináboženský dialóg bola Ekumenická rada cirkví 

združujúca iba kresťanské skupiny, ktorých vieroučným základom je Biblia. Sekcia „nová 

religiozita“ na jej webovom sídle sa zameriavala výlučne na skúmanie tzv. siekt. Podľa správy 

CVEK takéto prepájanie menších náboženských skupín so sektami prispievalo k negatívnemu 

vnímaniu neregistrovaných skupín v očiach verejnosti. 

Časť IV. Politika vlády USA 

Zástupcovia veľvyslanectva pokračovali v diskusii s predstaviteľmi ministerstva kultúry o novom 

vývoji v súvislosti so zákonom o registrácii cirkví a náboženských spoločností a o navrhovaných 

zmenách vo financovaní cirkví a náboženských spoločností. Veľvyslanec aj ďalší pracovníci 

veľvyslanectva sa pravidelne stretávali s vládnymi činiteľmi pri diskusiách o otázkach 

náboženskej slobody, vrátane zaobchádzania s menšinovými náboženskými skupinami 

a o protimoslimských náladách. Chargé d’Affaires a ďalší predstavitelia veľvyslanectva sa 

zúčastnili na každoročnej spomienkovej slávnosti k holokaustu v Bratislave. V priebehu celého 

roka sa pracovníci veľvyslanectva stretávali s členmi registrovaných aj neregistrovaných 

náboženských organizácií a skupín občianskej spoločnosti s cieľom diskutovať o otázkach slobody 

vierovyznania. 

 

 

 

 


